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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind completarea
Legii nr.35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatului Peporului

Analizdnd propumnerea legislativa privind completarea Legii
nr.35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatului Poporului, transmisd de Secretarul General al Camerei
Deputatilor cu adresa nr.P1X75/2.03.2020 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr.D215/3.03.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicats si art46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid negativ propunerea legislativd, pentru urmtoarcle
considerente:

1. Propunerca legislativi are ca obiect completarea Legii
nr.35/1997 privind organizarea si functionarea instifutiei Avocatul
Poporului, republicatd, in sensul instituirii functiei de adjunct al
Avocatului Poporului specializat in domeniul drepturilor cetitenilor
roméni rezidenti in striinétate.

Prin continutul s&u normativ, propunerea legislativd face paite
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.58
alin.(3) din Constitutia Roméniei, republicati, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camerd
sesizatd este Camera Deputatilor.

Precizdm cd, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ nu se
poate pronun{a asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.

2. Semnalim ci Expunerea de motive nu respectd dispozitiile
art.31 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificrile si
completérile ulterioare. Acestea impun ca instrumentul de motivare si
prezinte cerintele care reclama interventia normativa — cu referire
speciald la insuficientele si neconcordantele reglementirilor in
vigoare, principiile de bazi si finalitatea reglementarii propuse, cu
evidenticrea elementelor noi. '



3. Solutia legislativd privind instituirea functiei de adjunct al
Avocatului Poporului specializat in domeniul drepturilor cetéfenilor
romani rezidenti in strdindtate nu se armonizeazd cu criteriile care au
determinat Infiintarea celorlalte functii de adjunct al Avocatului
Poporului. Avem in vedere faptul cd, In prezent, specializarea
adjunctilor este datd de drepturile fundamentale care sunt protejate,
indiferent de locul In care persoanele isi au rezidenta.

Precizam cd Legea fundamentald nu consacrd drepturi specifice
pentru cetatenii roméani cu resedinta in striinitate, astfel incat apararea
drepturilor si libertitilor acestei categorii de cetdteni n raporturile lor
cu autorititile publice nu ar putea fi realizatd in alte conditii decét cele
aplicabile cetitenilor romani cu resedinta In Romania. Prin urmare, n
cazul in care s-ar institui functia de adjunct al Avocatului Poporului
specializat in domeniul drepturilor cetdtenilor roméani rezidenti in
strdindtate, In fapt, domeniul de activitate al acestuia ar trebui si
cuprindd toate domeniile previzute in cuprinsul art.10 alin.(1). O
astfel de solutie legislativa ar fi excesiva, astlel incat adoptarea ei nu
apare ca fiind recomandabila.

4. Mentiondm cid normele preconizate prin proiect nu intrunesc
cerintele de claritate si previzibilitate, astfel cum acestea rezultd din
jurisprudenta in domeniu a Curtii Constitutionale.

Astfel, normele propuse nu utilizeazd o terminologie
consecventd, intrucat au In vedere ,,roménii din afara granitelor tarii”
(art.13 alin.(2) lit.a)) sau ,cetdtenii romani din striindtate” (art.13
alin.(2) lit.b)), notiuni care au o altd sferd decit cca a notiunii de
,.cetifeni roméni cu regedinta in striindtate™. '

Pe de altd parte, din redactarea normei propuse pentru art.13
alin.(2) lit.b) nu rezultd cu precizia necesara cd activitatea adjunctului
Avocatului Poporului se desfiasoard doar in ceea ce priveste raporturile
cetdtenilor roméni cu institutiile si autorititile statului romén. Astfel,
din text ar rezulta cd acesta se referd si la institutiile si autorititile
statului in care acestia isi au resedinta, solutie legislativi care nu poate
fi acceptatd. '

In plus, atributia propusi la art.13 alin.(2) lit.b) ar putea crea un
paralelism legislativ, prin raportare la art.26 din actul normativ de
bazA.

In ceea ce priveste textul propus pentru art.13 alin.(2) lit.c),
semnaldm cd acesta nici nu ar putea fi aplicat in practicd, intrucit nu
rezultd nici cum anume se realizeazd ,urmérirea” activitatii



~institutiilor si reprezentantelor Romdniei” gi nici care ar fi
»procedurile administrative™ a ciror celeritate ar urma sé fie asigurata.

S. Referitor la norma propusé pentru art.13 alin.(3), mentiondm
cd nu se intelege care ar putea fi obiectul ,,cooperarii” adjunctului
Avocatului Poporului cu institutiile statului In care isi are resedinta
cetiteanul romén. De altfel, precizim ci o astfel de cooperare nici nu
ar putea fi realizata in baza unei dispozitii a legii roméne, ci ar trebui
sa facd obiectul unui trataf international.

Pe de altd parte, referitor la cooperarca cu ,reprezentantul
parlamentar ales fn Colegiul aferent”, dincolo de faptul ca nu rezulta
in ce ar putea consta respectiva ,,cooperare”, precizim ci norma este
si inexactd, Astfel, alegerea in colegii uninominale era previzutid de
Legea nr.35/2008, in vreme ce actuala reglementare In materia
alegerilor parlamentare — Legea nr.208/2015 — prevede alegerea
deputatilor si senatorilor in 43 de circumscriptii electorale, pentru
cetitenii romédni cu domiciliul in afara tdrii existind o singurd
circumscriptie.

6. In ceea ce priveste dispozitia din cuprinsul normei propuse
pentru art.13 alin.(4), referitoare la finantarea institutiei adjunctului
specializat In drepiurile cetitenilor roméni rezidenti in strdindtate
preciziim cd aceasta nu se justificd, intrucét respectiva institutie nu
reprezintd o structurd cu personalitate juridicd distinctd de cea a
institutiei Avocatului Poporului.

7. Mentionfim ci proiectul nu intruneste nici exigentele normelor
de tehnicd legislativd in ceea ce priveste redactarea partii introductive
a art. si a pértilor dispozitive ale pet.1 si 2.

in plus, in loc si fie introdusd dupd art.14 §i marcatd drept
art.14!, norma este introdusi finaintea dispozitiilor referitoare la
Avocatul Copilului si marcatd drept art.13, desi actul normativ de bazi
cuprinde deja un art.13.
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